То, что должно быть сообщено
Рефере́ндум (от лат. referendum — то, что должно быть сообщено) – обращение непосредственно к избирателям для решения законодательного или иного государственного вопроса. Референдум впервые появился в Берне (Швейцария) в XV в. 
В государственном праве Референдум – принятие избирательным корпусом окончательного решения по конституционным, законодательным или иным внутри- и внешнеполитическим вопросам.
В зависимости от предмета, способа проведения и сферы применения различают: референдум конституционный (на всенародное голосование выносится проект конституции или конституционные поправки) и законодательный (предмет референдума — проект закона), обязательный референдум или факультативный.

При обязательном референдуме проект соответствующего акта подлежит ратификации всем избирательным корпусом (например, в США проект поправки к Конституции США должен быть одобрен во всех 50 штатах).

Инициатива проведения факультативного референдума может исходить от избирательного корпуса (Италия), отдельных субъектов федерации (Швейцария) или центральной власти (Франция).

Референдум — один из элементов непосредственной демократии.
В Древнем Риме референдум (плебисцит) — постановление, принимаемое собраниями плебеев (до 417 года до н. э. по куриям, потом по трибам). Возник в начале V века до н. э. в период сословной борьбы патрициев и плебеев. Плебисцит не утверждался сенатом, и сначала его соблюдение было обязательным только для плебеев.

Превращение плебисцита в постановление, обязательное для всего народа, связывают с законом Валерия и Горация (449 год до н. э.), с законом Публия (339 год до н. э.) или с законом Гортензия (287 год до н. э.).

С III века до н. э. понятие «плебисцит» постепенно выходит из употребления и заменяется понятием «закон».
История референдума как инструмента прямого выражения мнения народа началась в Швейцарии, в Берне, в XV веке, в 1439 году. Швейцария стоит на первом месте по использованию референдумов. По подсчётам швейцарских государствоведов и правоведов, начиная с 1843 г. было проведено более 270 референдумов на местном, федеральном или общенациональном уровне.
В 1802-м году, когда Бонапарт решил стать пожизненным консулом, был проведен всенародный референдум. И 29 июля 1802-го Сенат Французской Республики огласил результаты референдума, в ходе которого граждане давали ответ на вопрос, хотят ли они, чтобы Наполеон Бонапарт остался Первым консулом пожизненно, с правом назначения наследника. Из 3 570 259 поданных голосов лишь 8374 оказались «против».

В 1804-м году встал вопрос о присвоении Наполеону титула Императора. И снова вопрос решался на всенародном референдуме, причем 3 572 329 голосов было «за» при 2579 «против».

Практика Наполеона была развита в стройную систему его гениальным преемником – Наполеоном III-м. В 1848-м году Луи-Наполеон был абсолютным большинством выбран на пост Президента Франции. В 1852-м году был проведен специальный референдум, на который выносился вопрос – хотят ли французы снова жить в Империи? 76 процентов населения проголосовали «за». 

За время существования института референдума в Европе на национальном уровне проведено более 100 народных голосований. В России институт референдума существовал в форме сельских сходов, собраний и т. д. 

После I Мировой войны институт референдума вошел в конституции ряда европейских государств. После II Мировой войны был дан новый толчок процессу дальнейшего развития и совершенствования референдума практически во всех высокоразвитых странах. Заметно возросла интенсивность использования данного института особенно в 1960-80 гг. 
В настоящее время референдум предусмотрен Конституциями более 20 государств. Еще в 13 он проводился, не будучи закрепленным в Основном Законе этих стран.

Продолжение исторического экскурса читайте в следующем выпуске информационного бюллетеня «Первый городской референдум».
